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Aktualna prognéza zvysuje dariové prijmy vrokoch 2018 az 20210 252 az 400 mil. eur. (0,28
az 0,37 % HDP) v porovnani s februarom. Az dve tretiny vynosu prinasa makroekonomicka
prognéza. Ta posobi hlavne cez trh prace, ktory lame historické rekordy. Oproti
predchadzajlicej prognoze sa zlepsila efektivnost vyberu DPH ako aj odhad vyrovnania
korporatnej dane za rok 2017. Aktualizacia legislativy zvysuje prijmy najma od budiceho
roku. Pozitivny vyvoj sa prejavi najma na prijmoch Socidlnej poistovne a verejného
zdravotného poistenia.

V porovnani s februarovou prognézou navysSujeme odhad danovych a odvodovych prijmov
vrokoch 2018 az 20210 252 az 400 mil. eur (Graf 1). Na zvySenie odhadu prijmov ma vplyv
najma rastica ekonomika, pozitivny vyvoj na trhu prace, ale aj aktualizacia legislativy.
Celkovy prispevok efektivnych danovych sadzieb je priblizne neutralny. Prognoza
zohladriuje vyber dani do maja a junovu makroekonomicku prognézu'.

Graf 1: Zmena prognézy darnovo-odvodovych prijmov oproti februaru 2018 (v mil. eur)
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Makroekonomicka prognéza ma pozitivny vplyv na danové zakladne anasledne na vyber
dani na celom horizonte prognézy (Graf 2). Hlavnym tahunom je pretrvavajlci pozitivny
vyvoj na trhu prace, ktory priamo ovplyviuje odvody a dan z prijmov fyzickych oséb
(DPFO). Vyssie disponibilné prijmy domacnosti sa pretavuju do ich silnejsej spotreby
avyberu DPH. Z revizie makrozakladni vyplyva negativna Uprava progndzy niektorych
spotrebnych dani.

LViac vkomentarik makroekonomickej prognoze http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=11793
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Vplyv EDS je neutralny

Pomaha aj nova
a aktualizovana legislativa

Graf 2: Vplyv makroekonomickej prognézy na aktualizaciu odhadu dani? (v mil. eur)

_ -277 mmm Zrazkovadana 00
800 vybr.fin.institicii (objem vkladov,
PUM)

mmm Dane zmedzinarodného obchodua
transakcii (Import, b.c.)

250

200 Ostatné SD (koneénaspotreba

domacnosti,s.c.)
150 o
mmm DPH (nominélna spotreba
domacnosti, medzispotreba a
investicie viady)
DPPO, DPFOpod, SD MO, ZD
licencie (nominalnearealne HDP)

100

50
mmm DPFOzé, SO, Z0 (mzdova baza)

—— Vplyv zmeny makroekonomickych
udajov

2017 2018 2019 2020 2021

zdroj- IFP, UloziskolFP

Celkovy prispevok efektivhych dafiovych sadzieb je priblizne neutralny. (Graf 3). Lepsie
vyrovnanie DPPO v roku 2017 kompenzuje v nasledujucich rokoch slabsi rast ziskovosti
firiem, ¢o sa prejavuje na nizSej EDS tejto dane. Za reviziou EDS pri socialnych odvodoch
vroku 2017 je pozitivny vplyv legislativy. Vroku 2018 prijmy z odvodov a DPFO
predbiehaju rast mzdovej bazy, ¢o vedie k pozitivnemu prispevku EDS na celom
horizonte prognozy. Aktualna EDS dane z pridanej hodnoty za prvy kvartal 2018
prekonava uroven z februarovej prognozy.

Graf 3: Vplyv zmeny odhadu tispesnosti vyberu (EDS) na prognézu dani (v mil. eur)
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Aktualizovany odhad legislativy zvySuje prijmy na celom horizonte prognézy (Tabulka 1).
Dan z poistenia od roku 2019 nahradi exitujuci odvod z poistného.® Ro¢né zuctovanie
socialnych odvodov navySuje prijmy od roku 2021. Na zaklade udajov za rok 2017

’Dane su zaradené do jednotlivych kategorii podla toho, ktory makroekonomicky agregat ma na ne
najvyraznejsi vplyv. SD = spotrebné dane, DPFOpod = DPFO podnikanie, DPFOz¢ = DPFO zavisla ¢innost,
SD MO = spotrebna dan z mineralnych olejov, SO= socialne odvody, ZO= zdravotné odvody.

3V ramci legislativnych vplyvov sa nachadza aj odvod z PZP, ktory uz existoval ako nedarovy prijem a je

z titulu metodickej zmeny od junového vyboru preklasifikovany na danovy prijem.
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revidujeme aj vplyv zvySenia stropov na socialnych odvodoch a vplyv zmien v uplatfovani
pausalnych vydavkov pre zivnhostnikov (podrobnejSie v Boxe 1).

Tabulka 1: Legislativa zapracovana v prognéze (v mil. eur)

ESA 2010

Opatrenie (v mil. eur)

2017 2018 2019 2020 2021

1. Nova legislativa 27 81 85 147
Dan z poistného 74 76 78
ZruSenie odvodu z poistného -20 -20  -20
Odvod z PZP (preklasifikovanie z nedanového na danovy prijem) 27 28 29 30
Roc¢né zuctovanie socialnych odvodov 59
Index danovej spolahlivosti 0 0 0
Dualne vzdelavanie (DPPO) - - -
2. Aktualizacia platnej legislativy 10 22 16 15 12
Zavedenie 13. a 14. platu (1.5.2018) 2 4 4 3
SO - zvySenie stropov z 5 na 7 nasobok PM 25 26 26 25 24
ZO - zruSenie stropov 6 9 8 6 3
Z0O - OOP a zmena vypoctu OOP 2 -3 -5 -7 -9
ZruSenie OOP na ZO pre zamestnavatela 0 -2 3 5 7
Odvod z poistného 0 11

Pausalne vydavky -21 -21 -21 -21 -21
Aktualizacia DPPO -3 0 1 4 6
VPLYV LEGISLATIVY SPOLU 10 49 98 100 159
VPLYV LEGISLATIVY SPOLU (% HDP) 0,01 0,05 010 010 0,15

zaroj: IFP, UloziskolFP

Box 1: Vplyv legislativnych zmien v uplatiiovani pausalnych vydavkov SZCO

V roku 2017 vstupila do platnosti legislativha zmena, ktora upravuje vysku pausalnych
vydavkov (dalej PV) pre SZCO. Navrh priniesol zvySenie dariovo uznatelnych vydavkov
20 40 % na 60 % zdanitelnych prijmov a posunul ich hranicu z 5 tis. eur na uroven 20 tis.
eur. Prvykrat si mohli SZCO uplatnit upravené PV za rok 2017. PV mali znizit
administrativnu zataz ako aj posilnit motivaciu SZCO priznavat zdanitelné prijmy.

Negativny vplyv opatrenia na fi§kalne prijmy revidujeme na 34,2 mil. eur. Pbévodna
kvantifikacia zo septembra 2016 ratala s vypadkom 13,4 mil. eur vzhladom na slaby vplyv
minulych opatreni zameranych na zvySenie fiSkalnych prijmov*. Podané danové
priznania k maju 2018 za 80 % SZCO zarok 2017 ukazuji vypadok 28,9 mil. eur. Na zvy3ok
danovnikov s odloZzenym priznanim predpokladame dodatocny vypadok 5,3 mil. eur.

S8ZCO. V roku 2017 sa zvysil pocet zivnostnikov, ktori si uplatfiuju PV zo 180 tis. na
predbeznu uroven 204 tis.5. Zaroven distriblcia vydavkov zaznamenala posun k hranici
20 tis. eur (Graf 5). Zivnostnici si tak zagali uplatfiovat vyssie vydavky. Zarover priznané
prijmy SZCO zavedenim pausalnych vydavkov stagnuji. Medziroény narast prijmov

4 Obmedzenie stropu pri pausalnych vydavkoch v roku 2013 na 5 040 eur malo napriek oakavaniam pozitivneho fiskalneho vplyvu vo
vySke 19,5 mil. eur, minimalny az neutralny vplyv

5 Podet Zivnostnikov, ktori si za$krtli v dafiovom priznani, Ze si uplatfiuji pausaine vydavky. Udaje za rok 2017 nie st kompletné. Chyba
este cca 20 % priznani hlave z dovodu odkladov.
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v roku 2017 je na urovni 1,3 %. V rovnakom obdobi stupli prijmy firiem mimo velké darnoveé

subjekty 0 9,3 %8. Prijmy SZCO su napriek rastu ekonomiky priblizne na stabilnej urovni
od roku 2013.

Graf 4: Distribucia prijmov SZCO, odhad Graf 5: Distribticia vydavkov SZCO, odhad
pravdepodobnostného rozdelenia (2013 pravdepodobnostného rozdelenia (2013 -
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Pozn:: idaje za rok 2017 su predbezné a pokryvaju cca 80 % z celkového poctu subjektov

V porovnani s beznym zamestnancom a firmou je danovo-odvodové zatazenie SZCO v
praxinizsie. Porovnavame darnovo odvodové naklady na rovnaku ¢isti mzdu pre tri typy
0s6b (zamestnanec, SZCO, a jednoosobova s.r.0.). NajvysSie dariovo-odvodové
1000 eur mesacne predstavuju dodatoéné danovo odvodové naklady 811 eur pri
zamestnancovi a iba 208 eur pri SZCO.

Graf 6: Porovnanie darnovo-odvodového zataZenia pri cCistom mesaénom prijme 1000 eur
(2017)
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Pozn.: metodika nadvézuje na studiu OECD The tax treatment of Non-standard Work (v ¢ase pisania eSte nebola publikovana)
Pri s.r.o. je baza hruby zisk pred zdanenim
Pri SZCO uvazujeme o subjekte, ktory funguje viac ako 1 rok (podlieha socialnym aj zdravotnym odvodom). Pri SZCO je Gista mzda
prijem ocisteny o zaplatené dane a odvody.

8 Indikativny Udaj z DP za rok 2017.
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LepSie vyrovnanie DPPO
za 2017

Rast vynosu DPH pri
udrzani uspesnosti vyberu

V kontexte posiliiujiceho ekonomického cyklu, od roku 2014 klesa poéet SZCO, ktori
ukonéili svoju &innost. Zatial o v roku 2014 skongilo az 67 tis. SZCO, v roku 2016 to uz
bolo iba 55 tis., pri stabilnom poéte novo zaginajucich. Ti SZCO, ktori skongili, tak urobili
spravidla predtym, ako zacali platit socialne odvody, teda po ukonéeni prvého roka.

Graf 7: Dizka existencie SZCO pred Graf 8: Prirastky aubytky poétu SZCO

ukonéenim zivnosti k 2016 (tisic)
80.0
m Skondili = Zagali

60.0
mirok

m 2roky e

3roky 20.0

0.0

2014 2015 2016
Zdroj:DPtyp B, UloziskolFP Zadroj: DPtyp B, UloziskolFP

Na zaklade lepsieho vyrovnania korporatnej dane za rok 2017 zvySujeme akrualny vynos na
roky 2017 a2018. Vyrovnanie firiem z doteraz podanych danovych priznani” prekonalo
februarové predpoklady. Nahor revidujeme aj odhad vyrovnania pre firmy s odkladom8,
Na horizonte prognozy je lepSie vyrovnanie za rok 2017 kompenzované pomalsim rastom
ziskovosti firiem, ktory timi rast akrualneho vynosu korporatnej dane.

Oprotifebruarovej dafovej prognéze uvazujeme s vy§Sou tispesnostou vyberu DPH. Vynos
DPH v roku 2018 zvySujeme na zaklade aktualneho hotovostného plnenia a jednorazovo
sa v prijmoch pozitivne prejavi aj kontrolna ¢innost Finanénej spravy SR. Prognéza na
roky 2019 az 2021 predpoklada dalsi rast vynosu DPH podporeny akcelerujucou
spotrebou domacnosti a udrzanim Uspesnosti vyberu dane na Urovni odhadu za prvy
Stvrtrok 2018.

Graf 9: Efektivna darfova sadzba DPH (%)
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7 Priblizne 150 tisic firiem, ktoré podali danové priznanie do konca maja. Z hladiska objemu ide priblizne o 55 %
z celkovej danovej povinnosti na zaklade porovnania s rokom 2016.
8 Odklady podania danového priznania za rok 2017 do 30.6. respektive 30.9.2018.
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Vyber prekonava mzdovu
bazu

Pozitivhy vyvoj na trhu prace vyznamne zvysuje prijmy. Vynos DPFO zo zavislej ¢innosti
ako aj zdravotné a socialne odvody v prvom Stvrtroku 2018 prekonavaju silny rast

mzdovej bazy (Graf 10). V rokoch 2019 az 2021 predpokladame rast odvodov v sulade
s mzdovou béazou.® Prijmy z DPFO su vrokoch 2019 - 2021 timené vys$Sim rastom
zivotného minima, na ktoré je napojena aj uroven nezdanitelnej ¢asti zakladu dane.

Graf 10: Porovnanie previsov skuto¢nych prijmov zo Z0, SO a DPFO nad rastom mzdovej
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Spotrebné dane Oproti februarovej prognéze mierne revidujeme celkovy odhad vynosu spotrebnych dani

revidujeme nadol nadol, najmé vynos z lichu a mineralneho oleja (MO). Kym lieh je poznaceny plnenim
v priebehu roka 2018, vynos spotrebnej dane z MO upravujeme v sulade s redlnym
rastom HDP. Ostatné spotrebné dane sa vyvijaju v sulade s februarovym odhadom.

Graf 11: Vplyv zmeny prognozy na vybrané subjekty verejnej spravy (v mil. eur)
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Ministerstvo financii SR v sulade s Ustavnym Zakonom o rozpocétovej zodpovednosti
aktualizuje a zverejiuje prognodzy danovych a odvodovych prijmov. Tieto progndzy boli

9 Viac v Boxe 1komentéra http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=10738.
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prerokované na zasadnuti Vyboru pre dafové prognézy (VpDP) 21. jiina 2018. KRRZ, NBS,
Infostat, SISP, Tatrabanka, CSOB a UniCreditBank oznaéili prognézu zarealisticku.

Viac odanovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke IFP v casti
Ekonomické prognézy = darnové prognézy.

Detailné udaje ovyvoji jednotlivych danovych prijmoch na horizonte prognézy ako aj rozbitie
prispevkov jednotlivych faktorov k aktualizacii prognézy, ¢i podkladové udaje k jednotlivym datam
v komentari st k dispozicii na UloziskolFP

Material prezentuje nazory autora a Institatu financénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institatu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlep$ovat odbornti a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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